

                                         ЗАКЛЮЧЕНИЕ

             Контрольно-счетной палаты города Фрязино

на отчет об исполнении бюджета города Фрязино

 за 1 квартал 2016 года

1. Общие положения

Анализ отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 1 квартал 2016 года проведен Контрольно-счетной палатой города в соответствии с п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ), ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ),  п. 4 ст. 13 Положения «О бюджетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 30.10.2014 № 304, ст. 9 Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 26.11.2015 № 22, п. 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты города Фрязино на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 25.12.2015  № 29 (с изм. от 28.02.2015 № 24).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
    2. Общая характеристика бюджета

        Бюджет города Фрязино на 2016 год утвержден решением Совета депутатов города Фрязино от 10.12.2015  № 33 (с изм. от 24.03.2016 № 67) по доходам в сумме 1 786 278,3  тыс. руб., в том числе по межбюджетным трансфертам, получаемым из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 929 071,5 тыс. руб., по расходам в сумме 1 873 081,8 тыс. руб. 

     Предельный размер дефицита бюджета установлен в размере 86 803,5 тыс. руб. (13,3% к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

3. Анализ исполнения доходов бюджета        

     3.1.  В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2016 года составили 360 804,3 тыс. руб. или  20,2% от годового объема утвержденных доходов.      

     Доходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2016 года на 39 514,8 тыс. руб. или на 12,3% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.

    Структура исполненных доходов бюджета города за 1 квартал 2016 года:

       налоговые доходы – 39,2%, неналоговые доходы – 13,5%, безвозмездные поступления – 47,3%.

       3.2. Налоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2016 года составили 141 292,3  тыс. руб. или 20,3% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 20 648,1 тыс. руб. или на 17,1% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года.

      Структура налоговых поступлений:
- налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) — 63,0% 
- земельный налог – 16,8%

- налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 10,9%

- единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 5,2%
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 2,6%

- налог на имущество  физических лиц – 0,9%

- акцизы  -  0,5%

- государственная пошлина — 0,1%

        Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило 88 980,4  тыс. руб. или 18,9% от годового объема плановых назначений, что на 13 495,3 тыс. руб. или на 17,9% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 

       Увеличение поступлений от НДФЛ обусловлено увеличением налогооблагаемой базы по городу Фрязино при том, что дополнительный норматив отчислений по налогу  в 2016 году уменьшился с  12,1% до 11,5 %.
    Исполнение бюджетных назначений по УСН составило 15 395,7  тыс. руб. или или 24,8% от годового объема плановых назначений, что на 2 359,1 тыс. руб. или на 18,1% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 

     Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило 7 409,2 тыс. руб. или 25,9% от годового объема плановых назначений, что соответствует объему поступлений за аналогичный период 2015 года.
    Исполнение бюджетных назначений по налогу, взимаемому в связи с ПСН, составило 3 630,7 тыс. руб. или 30,2% от годового объема плановых назначений, что на 955,5 тыс. руб. или на 35,7% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 

   Исполнение бюджетных назначений по  земельному налогу составило 23762,3 тыс. руб. или 24,1% от годового объема плановых назначений, что на 3 458,2 тыс. руб. или на 17,0% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.  

    Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц  составило 1 318,5 тыс. руб. или 7,2% от годового объема плановых назначений, что обусловлено не наступившими сроками платежей в соответствии с нормами налогового законодательства (Федеральный закон от 23.11.2015 № 320-ФЗ: уплата налога на имущество физических лиц осуществляется не позднее 1 декабря года, следующего за годом исчисления налога). Поступления доходов от уплаты налога в 1 квартале 2016 года осуществлялось, главным образом, как погашение задолженности прошлых налоговых периодов (по состоянию на 01.01.2016 задолженность по налогу на имущество физических лиц составляла 9170,0 тыс. руб., в том числе 8 245,0 тыс. руб. тип платежа — налог, на 01.04.2016 — 8 187,0 тыс. руб., в том числе 7 012,0 тыс. руб. тип платежа — налог).

     Исполнение бюджетных назначений по акцизам составило 655,0 тыс. руб. или 18,4% от годового объема плановых назначений, что на 36,6 тыс. руб. или на 5,3% ниже объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 
      Исполнение бюджетных назначений по  государственной пошлине составило 140,5 тыс. руб. или 12,7% от годового объема плановых назначений, что на 37,5 тыс. руб. или на 21,1% ниже объема поступлений за аналогичный период 2015 года . 

     3.3. Неналоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2016 года составили 48 690,1 тыс. руб. или 30,1% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 9 657,6 тыс. руб. или на 24,7% выше объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года.

      Структура неналоговых поступлений:
- прочие неналоговые доходы —47,0%

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности — 37,6%

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 13,2%
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1,5%

- платежи за пользование природными ресурсами – 0,6%
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства — 0,1%.
      Исполнение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам составило 22 901,0 тыс. руб. или 72,7% от годового объема плановых назначений, что на 22 372,6 тыс. руб. выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года. Увеличение доходов обусловлено поступлением платежа по договору развития застроенной территории (9 квартал) и инвестиционному  контракту от 16.06.2010 № 4/10 на строительство объектов недвижимости на территории города Фрязино.
      Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 18 326,5  тыс. руб. или 18,5%  от годового объема плановых назначений, что на 4 935,3 тыс. руб. или на 21,2% ниже объема поступлений за аналогичный период  2015 года. 

     Уменьшение доходов обусловлено отсутствием платежей в бюджет города от муниципальных унитарных предприятий (в 1 квартале 2015 года платежи составляли 3 080,7 тыс. руб.), снижением поступлений от аренды муниципального имущества на 751,1 тыс. руб. (в течение 2015 года и 1 квартала 2016 года расторгнуто 16 договоров аренды, в том числе 8 — в связи с выкупом имущества), уменьшением поступлений платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 913,2 тыс. руб.

       Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило 6 418,1 тыс. руб. или 24,4% от годового объема плановых назначений, что на 7 882,5 тыс. руб. или на 55,1%  ниже объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 
     Снижение объема поступлений  обусловлено уменьшением доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (в 1 квартале 2015 года — 7 209,1 тыс. руб., в 1 квартале 2016 года — 1 167,0 тыс. руб.), и доходов от продажи квартир (в 1 квартале 2015 года — 3036,7 тыс. руб., в 1 квартале 2016 года — 3,2 тыс. руб.).
      Исполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составило 38,7 тыс. руб. или 1,7% от годового объема плановых назначений, что на 627,5 тыс. руб. или в 17 раз  ниже объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 

Низкий процент исполнения плана поступлений обусловлен практически отсутствием доходов от платных услуг МКУ «Дирекция наукограда», что связано с расторжением учреждением договоров аренды помещений (в 1 квартале 2015 года — 269,2 тыс. руб., в 1 квартале 2016 года — 8,4 тыс. руб.).

    Исполнение бюджетных назначений по платежам за пользование природными ресурсами составило 273, 9 тыс. руб. или 29,8% от годового объема плановых назначений, что на 110,1 тыс. руб. или на 67,2% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.   
   Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило 731,9 тыс. руб. или 37,2% от годового объема плановых назначений, что на 620,2 тыс. руб. или в 6,5 раза  выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.

   3.4. Безвозмездные поступления в бюджет города за 1 квартал 2016 года составили 170 821,9 тыс. руб. или 18,4% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 9 209,1 тыс. руб. или на 5,7% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2015 года. 

       Исполнение бюджетных назначений по дотациям бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 2 007,5 тыс. руб. или 16,7% от утвержденного годового объема плановых назначений.

    Исполнение бюджетных назначений по субсидиям бюджету города составило 3 356,8 тыс. руб. или 1,8 % от утвержденного годового объема плановых назначений (субсидия на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства).

      Исполнение бюджетных назначений по субвенциям бюджету города составило 163 706,5 тыс. руб. или 23,3% от утвержденного годового объема. 

     Иные межбюджетные трансферты составили 1 700,0 тыс. руб. или 6,7% от утвержденного годового объема плановых назначений (на приобретение и установку спортивных площадок по адресам: ул. Школьная, д.10, пр. Мира, д.18б). 
Иные межбюджетные трансферты на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ в отчетный период не поступали.
4. Анализ исполнения расходов бюджета        

       В соответствии с представленным отчетом кассовые расходы бюджета города за 1 квартал 2016 года составили 332 272,2 тыс. руб. или 17,7% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 36 585,0 тыс. руб. или 12,4% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2015 года.

    Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

    Раздел 01 «Общегосударственные расходы»  - исполнение составило 38 932,1 тыс. руб. или 22,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 10 112,3 тыс. руб. или на 35,1% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года.
     Увеличение расходов бюджета в 1 квартале 2016 года обусловлено ростом финансирования МФЦ на 3 821,2 тыс. руб. и произведенными расходами в размере 7350,3 на погашение кредиторской задолженности 2015 года (в том числе, 5 313,7 тыс. руб. по МФЦ).
     Расходы за счет средств резервного фонда администрации города в отчетный период не производились.
     Раздел 02 «Национальная оборона» - исполнение составило 332,9 тыс. руб. или 7,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 233,5 тыс. руб. или на 41,2% ниже расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года.
    Расходы произведены за счет средств субвенции на осуществление первичного воинского учета.

    Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - исполнение составило 3 131,7 тыс. руб. или 7,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1 639,7 тыс. руб. или в 2 раза выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года.

     Основные расходы произведены на содержание МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» - 3 063,4 тыс. руб. (в 1 квартале 2015 года  - 1 470,6 тыс. руб. ).
    Раздел 04 «Национальная экономика» - исполнение составило 15 866,8 тыс. руб. или 23,3%  от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 8 726,1 тыс. руб. или в 2,2 раза выше  расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года. 

    Увеличение расходов в 1 квартале 2016 года обусловлено расходами на оплату кредиторской задолженности 2015 года по содержанию и ремонту автомобильных дорого общего пользования в сумме 7 378,3 тыс. руб., по землеустроительным работам — 1 270,6 тыс. руб., расходами на обеспечение деятельности МКУ «Дирекция наукограда» - 3 124,2 тыс. руб. (в 2015 году - 1 945,1 тыс. руб.), 

     Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнение составило      33 821,9 тыс. руб. или 30,5% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 3 950,8 тыс. руб. или на 13,2% выше  расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года.
     Увеличение расходов по разделу обусловлено увеличением суммы  взносов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда на 1 155,1 тыс. руб., увеличением программных расходов на  мероприятия по благоустройству территории города на 6301,4 тыс. руб., на обеспечение деятельности МБУ «Городское хозяйство» - на 3 545,0 тыс. руб., при уменьшении расходов на оплату кредиторской задолженности  — на 7 216,7 тыс. руб.

    Раздел 06   «Охрана окружающей среды»  -  финансирование расходов по данному разделу в 1 квартале 2016 года не производилось (как и в 1 квартале 2015 года).

    Раздел 07 «Образование» - исполнение составило  193 231,0  тыс. руб. или 18,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 3 094,2  тыс. руб. или на 1,6% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года, в том числе:

    расходы  на дошкольное образование составили 69 944,2 тыс. руб. или 17,7% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 16 843,9  тыс. руб. или на 19,4% ниже расходов бюджета за аналогичный период 2015 года (за счет расходов в 1 квартале 2015 года на оплату работ по реконструкции МДОУ № 15 в сумме 21 429,4 тыс. руб.). 
   расходы на общее образование составили 116 848,3  тыс. руб. или 19,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 19 877,9 тыс. руб. или на 20,5% выше расходов бюджета за аналогичный период 2015 года (за счет увеличения расходов на реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования» - на 4 279,3 тыс. руб.  и погашение кредиторской задолженности в сумме 6 203,9 тыс. руб., расходами на капитальный ремонт школы № 2 в размере 8466,0 тыс. руб.).

    Раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнение составило 19 963,0 тыс. руб. или 22,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1 727,1 тыс. руб. или на 9,5% выше расходов бюджета за аналогичный период 2015 года за счет увеличения расходов на реализацию подпрограммы «Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры».
    Раздел 09 «Здравоохранение» - исполнение составило 2 069,2 тыс. руб. или 19,4%  от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 606,3 тыс. руб. или на 41,4% выше расходов бюджета за аналогичный период 2015 года.
    Расходы произведены только за счет средств субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет.

     Раздел 10 «Социальная политика» - исполнение составило 10 128,8 тыс. руб. или  15,8% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 3115,4 тыс. руб. или на 44,4% выше расходов бюджета за аналогичный период 2015 года.

   Рост расходов бюджета установлен по выплатам компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях за счет средств субвенции — на 2 569,2 тыс. руб. (в 1 квартале 2015 года производился перерасчет в сторону снижения расходов за счет 4 квартала 2014 года) и предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств субвенции — на 971,5 тыс. руб.
     Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - исполнение составило 7 488,1 тыс. руб. или 3,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений (на уровне суммы исполнения бюджета за 1 квартал 2015 года).

Низкий процент исполнения связан с не произведенными расходами за счет субсидии на строительство ФОК, плановые назначения по которым установлены на 2016 год в размере 185 270,3 тыс. руб.

   Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - исполнение составило 7 306,7  тыс. руб. или 28,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений. 

5. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

     В соответствии с представленным отчетом бюджет города Фрязино за 1 квартал 2016 года исполнен с профицитом в размере 28 532,1 тыс. руб. 

     Получение и погашение кредитов от кредитных организаций произведено в сумме 100 000,0 тыс. руб.

      Исполнение муниципальных гарантий не производилось.

     Долговые  обязательства города Фрязино на  1 апреля 2016 года  составляют 200 000,0 тыс. руб. (на 1 апреля 2015 года — 130 000,0 тыс. руб.).
6. Выводы

      6.1. Бюджет города Фрязино в 1 квартале 2016 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами городского округа Фрязино о бюджете города.

      6.2. Согласно данным отчета об исполнении бюджета города Фрязино доходы за 1 квартал 2016 года составили 360 804,3 тыс. руб. или  20,2% от годового объема утвержденных доходов, что на 39 514,8 тыс. руб. или на 12,3% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 
     Структура исполненных доходов бюджета города за 1 квартал 2016 года:

налоговые доходы – 39,2%, неналоговые доходы – 13,5%, безвозмездные поступления – 47,3%.

   Налоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2016 года составили 141 292,3  тыс. руб. или 20,3% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 20 648,1 тыс. руб. или на 17,1% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года.

   Увеличение налоговых доходов установлено по НДФЛ, УСН, ПСН и земельному налогу, уменьшение - по налогу на имущество физических лиц, акцизам и   государственной пошлине.

   Неналоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2016 года составили 48690,1 тыс. руб. или 30,1% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 9 657,6 тыс. руб. или на 24,7% выше объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года. 

  Увеличение неналоговых поступлений установлено от реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости,  по платежам за пользование природными ресурсами, штрафам, санкциям, возмещению ущерба.  Снижение неналоговых доходов установлено по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  доходам от продажи материальных и нематериальных активов, доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. 
      Безвозмездные поступления в бюджет города за 1 квартал 2016 года составили  170 821,9 тыс. руб. или 18,4% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 9 209,1 тыс. руб. или на 5,7% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2015 года. 
     6.3. Кассовые расходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2016 года составили 332 272,2 тыс. руб. или 17,7% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 36 585,0 тыс. руб. или 12,4% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2015 года. 
    По большинству разделов бюджета установлено увеличение расходов бюджета, по разделу «Физическая культура и спорт» - на уровне 2015 года, по разделу «Национальная оборона» отмечается снижение объемов финансирования.
       6.4. Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 58,2% расходов пришлось на систему образования, 6,0% - на культуру и кинематографию,  2,3% - на физическую культуру и спорт, 3,0% - на решение социальных вопросов, 0,6% - на систему здравоохранения.

       6.5. Бюджет города за 1 квартал 2016 года исполнен с профицитом в размере   28 532,1 тыс. руб. 

      Долговые обязательства города на 1 апреля 2016 года  составляют 200 000,0 тыс. руб.

       6.6. Нарушений порядка исполнения бюджета города Фрязино на 2016 год не установлено. Расходов, не предусмотренных бюджетом, не производилось.

       6.7. Отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 1 квартал 2016 год по составу, содержанию и представлению информации соответствует установленным требовани​ям.  Фактов недостоверности, непрозрачности и неинформативности показателей отчета не установлено.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты г. Фрязино



                                          Л.А. Панченко

                                                                                                                 07.05.2015


